
Comune di Prato – Servizio Sociale e Immigrazione 
 

RENDICONTO DI EROGAZIONE LIBERALE A SOSTEGNO DEL CONTRASTO 
ALL’EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA DA COVID-19 

(art. 99, comma 5, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito dalla legge 24 aprile 2020, n. 27) 
 
 
Ente/Amministrazione: Comune di Prato ; C.F.: 84006890481 
 
Responsabile: Servizio Sociale e Immigrazione - U.O. Inclusione e Progetti 
 
 

EROGAZIONE LIBERALE DI BUONI SPESA PRE-PAGATI 

USCITE ENTRATE 

DATA DOCUMENTO IMPORTO DATA DOCUMENTO IMPORTO 

 
21/12/2020 

 
Mandato di pagamento 
n. 21320  per l’importo 
dei buoni spesa erogati 
a famiglie in 
condizione di fragilità 
economico-sociale a 
seguito dell’emergenza 
Covid-19 

 
100.000,00 

 
21/12/2020 

 
Reversale di incasso n. 
14722 per il 
controvalore economico 
dei buoni cartacei pre-
pagati donati al Comune 

 
100.000,00 

TOTALE USCITE 100.000,00 TOTALE ENTRATE 100.000,00 

AVANZO/DISAVANZO 0,00 

 
 

EROGAZIONE LIBERALE DI UN CONTRIBUTO ECONOMICO 

USCITE ENTRATE 

DATA DOCUMENTO IMPORTO DATA DOCUMENTO IMPORTO 

03/12/2020 
 

Impegno 2020/ 5844 
/1 sul capitolo di 
spesa 3556/1.  
L’importo è stato 
erogato con mandati 
di pagamento emessi 
a favore dei 
beneficiari individuati 
tramite la graduatoria 
di avviso comunale 
“Bando contributi 
affitto ordinario 
annualità 2020” 

50.000,00 01/09/2020 Reversale di incasso n. 
9253 
 

 
50.000,00 

03/12/2020 Impegno 2020/ 5844 
/1 sul capitolo di 
spesa 3556/1. 
L’importo è stato 

50.000,00 18/09/2020 Reversale di incasso n. 
10104 

50.000,00 



 

erogato con mandati 
di pagamento emessi 
a favore dei 
beneficiari individuati 
tramite la graduatoria 
di avviso comunale 
“Bando contributi 
affitto ordinario 
annualità 2020” 

03/12/2020 Impegni di spesa sul 
capitolo 3561/1 

80.000,00 25/09/2020 Reversale di incasso n.  
10291 

80.000,00 

03/12/2020 Impegno 020/5844 2 
sul capitolo di spesa 
3556/1. L’importo è 
stato erogato con 
mandati di pagamento 
emessi a favore dei 
beneficiari individuati 
dal Servizio Sociale 
su richiesta del 
Servizio Professionale 

20.000,00 29/10/2020 Reversale di incasso n. 
12158   

20.000,00 

TOTALE USCITE 100.000,00 TOTALE ENTRATE 200.000,00 

AVANZO/DISAVANZO 100.000,00 

 
 
RELAZIONE ILLUSTRATIVA 
 

L’Assessorato ai Servizi Sociali del Comune di Prato, insieme alla Fondazione Cassa di Risparmio di 
Prato, all'associazione Spes Docet di Prato e a banca IntesaSanPaolo S.p.A., hanno promosso una 
collaborazione pubblico-privata, denominata “Progetto Insieme”, per realizzare interventi di sostegno alla 
popolazione in condizione di fragilità economico-sociale, resa più vulnerabile dall’emergenza sanitaria da 
Covid-19. 

Gli indirizzi del Progetto Insieme sono stati definiti con Delibera di Giunta Comunale n. 160 del 
07/07/2020, mentre con Determinazione dirigenziale n. 1564 del 13/07/2020 è stato approvato l’“Accordo 
di Collaborazione per la costituzione e il funzionamento della Cabina di Regia del Progetto Insieme” per 
disciplinare i rapporti di collaborazione tra i soggetti promotori del progetto, assicurando un momento di 
raccordo e di scambio di informazioni finalizzato alla condivisione di ambiti prioritari di intervento e di 
progettualità attuative, come pure alla verifica e al monitoraggio dello stato di attuazione degli interventi 
concordati. 

Ad oggi sono stati consegnati all’Amministrazione comunale buoni spesa cartacei prepagati dal valore 
complessivo di 100.000,00 euro ed è stato inoltre versato un contributo economico di 400.000,00 euro, 
dei quali 200.000,00 sono stati erogati nel mese di dicembre 2021. 

 

 

 



 

Buoni spesa pre-pagati 

 

L’Amministrazione comunale ha ricevuto dalla Fondazione Cassa di Risparmio di Prato, in collaborazione 
con l'associazione Spes Docet di Prato, n. 4.000 buoni spesa cartacei dal valore nominale di 25,00 euro 
ciascuno, per un importo complessivo di 100.000,00 euro, da destinare alle famiglie pratesi in difficoltà. 

A seguito degli accordi intercorsi tra i promotori del progetto, è stato deciso di assegnare i medesimi alle 
persone risultate ammissibili all’avviso pubblicato dall’Amministrazione comunale nel mese di aprile 2020 
per la concessione di buoni spesa in emergenza Covid-19 destinandoli, più precisamente, tramite lo 
scorrimento delle domande utilmente collocate in graduatoria, ma che non hanno potuto usufruire del 
contributo per insufficienza di risorse1. 

Nel periodo luglio – dicembre 2020 il Servizio Sociale ha provveduto a distribuire i buoni, conformemente 
alle modalità sovra-indicate, a favore di un numero complessivo di 366 persone/nuclei familiari. I 
beneficiari hanno potuto usufruire di buoni per  un importo compreso tra 100,00 euro e 400,00 euro in base 
al numero dei componenti del nucleo familiare come di seguito indicato: 

- 1 componente: buono da 100,00 euro; 

- 2 componenti : buono da 200,00 euro; 

- 3 componenti : buono da 300,00 euro; 

- 4 o più componenti: buono da 400,00 euro 

L’intervento ha permesso di alleviare un bisogno immediato di nuclei familiari con un’oggettiva difficoltà 
di approvvigionamento provata da una serie di parametri inclusi nell’avviso comunale come pre-
condizione per accedere al beneficio. A titolo esemplificativo si riportano i seguenti indicatori: (i) la 
giacenza media di conti correnti/depositi/titoli inferiore a una determinata soglia: 5.000,00 euro per nuclei 
composti da 1 persona; 6.500,00 euro per nuclei composti da 2 persone; 8.000,00 euro per nuclei composti 
da 3 persone; 10.000,00 euro per nuclei composti da 4 o più persone; (ii) la presenza di una condizione di 
svantaggio dovuta all’emergenza Covid-19 in termini di cessazione, riduzione o sospensione dell’attività 
lavorativa. 

Conformemente alle regole contabili dell’Ente il Servizio ha adottato gli atti ai fini della contabilizzazione 
del controvalore economico dei buoni spesa, pari a 100.000,00 euro, con i seguenti movimenti:   

• in entrata: accertamento n. 2020/8511 e reversale di incasso n 2020/14722; 

• in uscita: impegno n. 2020/8255 e mandato di pagamento n. 2020/ 21320. 

 
Inoltre, con Determinazione Dirigenziale n. 1564 del 13/07/2020 è stato nominato un agente contabile 
a materia con la responsabilità di garantire la corretta gestione nella consegna dei buoni spesa. 
 
 
 
 

                                                 
1

 L’avviso in oggetto è stato approvato dal Comune di Prato con determinazione dirigenziale n. 728 del 07/04/2020 grazie alle risorse assegnate 
all’Ente con Ordinanza n. 658 del 29/03/2020 del Capo del Dipartimento della Protezione Civile presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri 
“Ulteriori interventi urgenti di protezione civile in relazione all’emergenza relativa al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti 
da agenti virali trasmissibili”. Con successiva determinazione n. 763 del 15.04.2020 sono state approvate le seguenti graduatorie : (a) domande 
ammesse ai buoni spesa; (b) domanda ammesse, ma che non  non beneficiano del buono“ per esaurimento delle risorse disponibili; (c) domande 
escluse. 



 

Contributo economico 

 

L’Amministrazione comunale ha incassato un contributo economico di di 400.000,00 euro, dei quali 
200.000,00 erogati nel mese di dicembre 2021. I precedenti 200.000,00 euro sono stati assegnati e spesi nel 
corso del biennio 2020-2021 secondo le finalità condivise dalla Cabina di Regia del Progetto Insieme, più 
precisamente: 

 

i. 100.000,00 euro per contributi ad integrazione del pagamento del canone di locazione - anno 
 2020; 

ii. 80.000,00 euro a favore di un bando  per la realizzazione  di interventi di sostegno favore di
 cittadini con difficoltà economiche crescenti a causa della pandemia da  Covid- 19, in 
 collaborazione con associazioni del territorio; 

iii. 20.000,00 euro per contributi destinati alla formazione scolastica ed extrascolastica di nuclei 
 familiari seguito da assistenti sociali del Comune di Prato. 

 

Di seguito si riportano informazioni sui singoli interventi realizzati. 

 

i. Contributi ad integrazione del pagamento del canone di locazione - anno 2020 

 

A causa delle misure adottate dal governo per il contenimento dell’emergenza epidemiologica Covid 19, 
un numero consistente di persone ha avuto conseguenze in termini di cessazione, riduzione o sospensione 
della propria attività lavorativa, con ripercussioni negative sulla possibilità di sostenere spese familiari, in 
primis le spese legate al pagamento del canone di locazione. 

Su questi presupposti l’Amministrazione comunale ha pubblicato un avviso per assegnare un contributo a 
favore delle famiglie con difficoltà a pagare il canone di locazione con l’obiettivo di abbassare l’incidenza 
del canone rispetto al reddito familiare; si tratta del bando per la concessione del contributo integrativo del 
pagamento del canone di locazione, ai sensi dell’articolo 11 della Legge 431 del 9 dicembre 1998 che ha 
istituito, presso Ministero dei lavori pubblici, un apposito Fondo nazionale per il sostegno all’accesso alle 
abitazioni in locazione2. 

Le risultanze dell’istruttoria condotta dall’U.O. Staff, Programmazione e Coordinamento dei Servizi Sociali 
hanno messo in evidenza che le risorse disponibili, in base agli stanziamenti disposti dalla Regione Toscana 
e dal Comune di Prato, non riuscivano a garantire la copertura della totalità delle domande ammesse in 
graduatoria e, per questo motivo, la Cabina di Regia del Progetto Insieme ha concordato la destinazione di 
100.000,00 euro per il contributo affitto. 

L’importo ha consentito di ampliare la platea dei beneficiari  attraverso la concessione di contributi a 
favore di n. 38 nuclei familiari con un contributo medio di 2.630,00 euro per nucleo. 

 

 

 

                                                 
2 Avviso approvato con determinazione n. 1667 del 24/07/2020 ai sensi dell'articolo 11 della legge 431 del 9/12/1998. 



 

 

ii. Bando comunale per la realizzazione  di interventi di sostegno alla cittadinanza pratese a seguito 
dell'emergenza Covid-19 

 

Oltre alle misure sovra-indicate la Cabina di Regia del “Progetto Insieme” ha deciso di sostenere una serie 
di interventi per far fronte alle difficoltà delle famiglie pratesi avvalendosi del contributo di associazioni 
del territorio. 

Questo perché sin dalle fasi iniziali dell’emergenza Covid-19 l’associazionismo locale ha dimostrato, grazie 
alle finalità solidaristiche e al radicamento nel territorio, di essere una forza in grado di recepire 
tempestivamente le difficoltà della cittadinanza, con particolare attenzione alle persone in situazione di 
vulnerabilità sociale ed economica aggravata dall’emergenza in corso, e di offrire risposte rapide e 
immediate ai bisogni più urgenti. 

L’interesse a coinvolgere nel “Progetto Insieme” associazioni pratesi attive in azioni di solidarietà, in modo 
da valorizzare la rete del territorio, è emersa come priorità condivisa da tutti i membri della Cabina di Regia, 
oltre ad essere una chiara finalità dell’Amministrazione comunale, perseguita nell’ottica di dare concreta 
attuazione al principio di sussidiarietà orizzontale che trova riconoscimento nell’articolo 118, comma 4, del 
dettato costituzionale, come pure nell’art. 8, comma 1, del D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 «Testo Unico delle 
Leggi sull’ordinamento degli enti locali». 

A livello di iter procedurale, al fine di garantire il rispetto dei principi di imparzialità, pubblicità, 
trasparenza, partecipazione e parità di trattamento, l’Amministrazione ha ritenuto opportuno attivare un 
avviso pubblico con il quale richiedere alle associazioni di manifestare il proprio interesse a convenzionarsi 
con l’Ente per azioni di supporto alla cittadinanza, conformemente al disposto dell’art. 56 del Decreto 
Legislativo n.117/2017 “Codice del Terzo Settore”. 

A seguito della pubblicazione dell’avviso nel mese di ottobre 20203 è emersa un’importante partecipazione 
da parte delle associazioni del territorio, sono infatti pervenute 28 manifestazioni di interesse. 
Riconoscendo la valenza delle progettualità presentate e, tenendo anche conto del dinamismo delle 
associazioni coinvolte e della rete attivata nel territorio, il Comune ha disposto di accogliere tutte le 
domande presentate prevedendo un incremento delle risorse finanziarie del bando, una posizione che è stata 
precedentemente condivisa in sede di Cabina di Regia del Progetto Insieme. 

Sono state conseguentemente sottoscritte 28 Convenzioni per un importo complessivo di 167.424,00 euro, 
dei quali 80.000,00 finanziati con risorse della Fondazione Cassa di Risparmio di Prato e 87.424,00 euro 
con risorse comunali per la realizzazione di progetti in cinque ambiti di intervento, come indicato nella 
tabella che segue 

  

  

 

 

 

 

 

 

                                                 
3 Bando approvato con  Determinazione dirigenziale n. 2393 del  19/10/2020 



 

 
Tabella 1. Avviso pubblico rivolto a organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione sociale per 

interventi di sostegno alla cittadinanza pratese a seguito dell’emergenza Covid – 19 
Priorità di intervento a associazioni coinvolte 

 
Risorse finanziarie 

A) Supporto economico a nuclei familiari o persone singole in stato di disagio 
socio/economico per il pagamento di utenze, per la fornitura di generi alimentari, 
beni di prima necessità, vestiario, buoni spesa etc. 
 
Associazioni coinvolte: 
Associazione Italiana Sclerosi Multipla, Circolo Cives, Gruppo Vincenziano AIC 
Prato Centro, Gruppo Vincenziano Santa Maria della Pietà, Pratoviva, San 
Vincenzo De’ Paoli, Stremao, Terra di Mezzo. 

Euro 77.424,00 
 

B) Sostegno al pagamento affitto o alle morosità di inquilini residenti nel territorio 
del Comune di Prato, locati da Agenzie sociali per la casa, riconosciute dalla 
Regione Toscana, in linea con le finalità della legge regionale n. 13/2015 
 
Associazione coinvolta: 
Agenzia Il Casolare. 

Euro 24.000,00 
 
 

C) Progetti per il supporto scolastico e sociale di studenti di scuole primarie e 
secondarie 
 
Associazioni coinvolte: 
Associazioni Italiana Dislessia, Il Villaggio, L’Isola che c’è, Polis, Prevenzione 
Abuso Minori  Associazione Toscana. 

Euro 20.000,00 
 

D) Progetti per il trasporto sociale di fasce deboli o per il trasporto e consegna di 
spesa e farmaci a domicilio 
 
Associazioni coinvolte: 
Arci Comitato Territoriale, Arci Confraternita della Misericordia di Prato, 
Associazione per i Diritti degli Anziani, Associazioni Provinciali Invalidi Civili e 
Cittadini Anziani, Croce d’Oro,  Croce Rossa, Oltre, Pubblica Assistenza 
l’Avvenire, Vigilanza Antincendi Boschivi. 

Euro 26.000,00 

E) Progetti di socializzazione a distanza per adolescenti e giovani 
 
Associazioni coinvolte: 
Arci Ragazzi, Cieli Aperti, Arci Solidarietà, Metropopolare, Associazione 
Nazionale Comunità Sociali e Sportive. 

Euro 20.000,00 

TOTALE Euro 167.424,00 

 

Gli interventi, realizzati tra la data di sottoscrizione delle Convenzioni e il 31/12/2021, sono stati indirizzati 
ad un'ampia platea di beneficiari che include: (i) nuclei familiari seguiti dal Servizio Sociale Professionale 
del Comune di Prato; (ii) nuclei familiari in stato di bisogno che si sono rivolti direttamente alla rete di 
associazioni coinvolte sul territorio; (iii) persone con oggettiva difficoltà a provvedere autonomamente alla 
spesa (per condizione di vulnerabilità, disposizioni di isolamento fiduciario/quarantena, assenza di rete 
familiare); (iv) studenti di scuole primarie e secondarie; (v)  adolescenti di età compresa tra 12 e 17 anni 
che a seguito delle misure governative di lockdown hanno riscontrato difficoltà di varia natura. 

 

 

 

 

 



 

 

iii. Contributi destinati alla formazione scolastica ed extrascolastica di nuclei familiari seguito da 
assistenti sociali del Comune di Prato 

Oltre alle difficoltà evidenziate in vari ambiti (abitativo, solidarietà alimentare, pagamento di spese 
familiari) l’emergenza sanitaria e i provvedimenti di lockdown hanno fatto emergere criticità anche in altri 
settori; i Servizi Sociali hanno, infatti, registrato richieste di assistenza per problematiche dei ragazzi legate 
alla sospensione delle attività didattiche e al mancato accesso ad attività educative extrascolastiche, motorie 
e ricreative, che si sommano all’esigenza per le famiglie di affrontare spese impreviste come quelle legate 
alla didattica a distanza. 

Su questi presupposti i soggetti promotori del “Progetto Insieme” hanno ritenuto di individuare un ulteriore 
intervento mirato prevedendo di destinare un contributo straordinario di 20.000,00 euro a favore di famiglie 
in stato di bisogno per provvedere alle necessità dei figli, come l’acquisto di strumentazione tecnica e 
professionale scolastica, di libri e materiale scolastico, il pagamento di corsi di recupero, attività di 
doposcuola e voucher formativi. 

Complessivamente sono stati concessi contributi a favore di n. 66 nuclei familiari seguiti da assistenti 
sociali del Comune di Prato, principalmente per l’acquisto di personal computer e libri scolastici. 

 

Grazie all’impegno confermato da parte di tutti i soggetti promotori del Progetto Insieme le attività del 
progetto continueranno nell’anno 2022 con  ulteriori interventi a favore della cittadinanza pratese. 

 

P.G. n. 86298 del 22/04/2022 

 
 

 
 

Firma del Rappresentante Legale    Firma del Responsabile 
 
   ______________________________      ____________________________ 
 

 

 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme 
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa 


