
             

        

Comune di Prato



Relazione illustra�va

Modulo I - Illustrazione degli aspe� procedurali, sintesi del contenuto del

contra�o ed autodichiarazione rela�ve agli adempimen� della legge

Data di so�oscrizione
Preintesa 01/03/2023

Accordo 23/03/2023

Periodo temporale di vigenza Anno 2023

Composizione
della delegazione tra�ante

Delegazione tra�ante di Parte Datoriale: 

Do�. ssa Donatella Palmieri – Presidente

Do�.ssa Maria Lombardo - Componente

Organizzazioni sindacali ammesse alla contra�azione (elenco sigle):

SIND. FP CGIL

SIND. CISL FP

SIND. UIL FPL

SIND. CSA REGIONI AUTONOMIE LOCALI

               R.S.U. del Comune di Prato

Organizzazioni sindacali firmatarie della preintesa (elenco sigle):

              U�lizzo risorse decentrate anno 2023

              SIND. FP CGIL

SIND. CISL FP

SIND. UIL FPL

               R.S.U. del Comune di Prato

Organizzazioni sindacali firmatarie dell’Accordo (elenco sigle):

              U�lizzo risorse decentrate anno 2023

              SIND. FP CGIL

SIND. CISL FP (28/03/2023)

SIND. UIL FPL (28/03/2023)

               R.S.U. del Comune di Prato (24/03/2023)



Sogge- des�natari Personale non dirigente del Comune di Prato

Materie tra�ate dal contra�o 
integra�vo (descrizione sinte�ca)

U-lizzo risorse decentrate anno 2023
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Intervento 
dell’Organo di 
controllo 
interno. 

Allegazione della 
Cer�ficazione 
dell’Organo di 
controllo interno 
alla Relazione 
illustra�va.

In data 20/03/2023 con nota PG. n. 63010 è stata acquisita la 
cer-ficazione del Collegio dei Revisori del Comune di Prato

A�estazione del 
rispe�o degli 
obblighi di legge 
che in caso di 
inadempimento 
comportano la 
sanzione del 
divieto di 
erogazione della 
retribuzione  
accessoria 

È stato ado�ato il Piano della performance 2022 previsto dall’art. 10
del  d.lgs.  150/2009 con Delibera del  Giunta Comunale  n.  79  del
29/03/2022  e  n.  229  del  06/07/2022  e  successive  variazioni  e
assorbito dal Piano Integrato di A8vità e Organizzazione 2022-2024
approvato con DGC n. 393 del 08/11/2022.

Con DGC n.  52 del 08/03/2022, è stato aggiornato, per il  triennio
2022/2024,  il  Piano  triennale  di  prevenzione  della  corruzione del
Comune  di  Prato  di  cui  la  Sezione  trasparenza  cos-tuisce  parte
integrante  ed  essenziale.  Tale  piano  è  stato  assorbito  dal  Piano
Integrato di A8vità e Organizzazione 2022-2024 approvato con DGC
n. 393 del 08/11/2022.

L’organo di  valutazione ha validato  la  relazione sulla  performance
rela-va all’anno precedente ai sensi dell’ar-colo 14, comma 6. del
D.lgs.  n.  150/2009 in data  27/07/2022. La stessa relazione è stata
approvata  con  DGC  n.  255 del  26/07/2022.  La  Relazione  della
Performance  rela-va  all’anno  2022  verrà  validata  in  fase  di
consun-vazione.

Eventuali osservazioni:



Modulo 2  Illustrazione dell’ar�colato del contra�o 

(A�estazione della compa�bilità con i vincoli derivan� da norme di legge e di

contra�o nazionale –modalità di u�lizzo delle risorse accessorie - risulta� a�esi

- altre informazioni u�li)

a) illustrazione di quanto disposto dal contra�o integra�vo, in modo da fornire un quadro

esaus�vo  della  regolamentazione  di  ogni  ambito/materia  e  delle  norme  legisla�ve  e

contra�uali che legi�mano la contra�azione integra�va della specifica materia tra�ata;

Con la preintesa rela-va al  Fondo 2023 si  definiscono i valori  di  u-lizzo e des-nazione del
Fondo delle risorse decentrate  del personale di categoria per l’anno 2023. 

L’importo del Fondo delle risorse decentrate stabili e variabili di natura obbligatoria anno 2023
è stato definito con Determina Dirigenziale n. 52 del 18/01/2023 ed è pari a € 4.020.289,96, di
cui € 3.322.932,93 sogge�e al limite ex art. dell'art. 23, comma 2 del D. Lgs. 75/2017 e dell’art.
33  comma 2 del  D.L.  34/2019 conver-to  in  L.  58/2019   ed  €  697.357,03 non sogge�e al
sudde�o limite;

L'importo anno 2023 delle risorse stanziate a bilancio per il finanziamento della retribuzione di
posizione  e  di  risultato  del  personale  con  incarico  di  Posizione  Organizza-va  è  pari  ad  €
433.615,73; 

L'importo del Fondo delle risorse des-nate alla contra�azione decentrata integra-va per l’anno
2023 e l'importo stanziato in bilancio per il finanziamento della retribuzione di posizione e di
risultato del  personale  con incarico  di  Posizione Organizza-va rispe�ano il  limite di  risorse
des-nabili al salario accessorio ai sensi dell’art. 23, comma 2 del D. Lgs. 75/2017 e dell’art. 33
comma 2 del D.L. 34/2019 conver-to in L. 58/2019.

In merito alle poste escluse dai limi- al salario accessorio, la Corte dei Con- della Liguria con
Delibera  n.  77  del  16  se�embre  2021,  sul  tema  dell’applicabilità  o  meno  dei  limi-  alla
retribuzione accessoria del personale legale previs- dalla disciplina dell’art. 23, comma 2, del
d.lgs. n. 75 del 2017, ri-ene che, anche in aderenza alla pronuncia nomofila8ca delle Sezioni
riunite  n.  51/2011/QM, per  tu8 i  compensi  professionali  ai  legali  interni,  possono trovare
applicazione unicamente i  limi- specifici,  contenu- nell’art.  9 del  D.L.  n.  90 del 2014 (che,
peraltro, impongono, a livello complessivo, di non superare lo stanziamento dell’esercizio 2013,
oltre che, su un piano individuale, l’ammontare della retribuzione annua del dipendente e il
te�o massimo dello s-pendio di primo presidente della Corte di Cassazione); 

Inoltre dalle tabelle del Conto annuale anno 2021(Circolare 25 del 10 giugno 2022 del Mef), si
riscontra che, nell’elenco degli emolumen- non sogge8, ai limi- del tra�amento accessorio
previs- dall’art. 23, comma 2, del d.lgs. n. 75 del 2017, sono ricompresi anche i compensi per
gli Avvoca- per sentenze favorevoli con l’obbligo alle spese compensate; 

Si ri-ene ampiamente condivisibile il nuovo orientamento della magistratura contabile, sposata
pienamente dal  Mef,  che  ri-ene esclusi  dal  limi-  del  tra�amento accessorio,  previs- dalla
disciplina  dell’art.  23,  comma  2,  del  D.lgs.  n.  75  del  2017,  gli  emolumen-  riconosciu-
dell’Avvocatura per sentenze favorevoli con obbligo alle spese compensate in quanto trovano
applicazione  unicamente i  limito  specifici,  contenu- nell’art.  9 del  D.L.  n.  90  del  2014 che
impongono di non superare lo stanziamento dell’esercizio 2013 per le medesime finalità; 

Le risorse iscri�e ai sensi dell’art. 79 comma 2 le�. a CCNL16/11/2022  ex art. 67 c. 3 le�. c) del
CCNL  2016/2018,  rela-ve  agli  incen-vi  per  funzioni  tecniche  e  incen-vi  per  compensi
professionali  dei  legali  per  sentenze favorevoli  all’amministrazione per  l’anno 2023 saranno
definite a consun-vo una volta acquisi- i da- effe8vi della rela-va spesa anno 2023; 



A consun-vo, cioè una volta liquida- tu8 gli emolumen- finanzia- con il sudde�o Fondo, si
potranno avere delle somme non a�ribuite o distribuite che, in base all’art. 80 comma 1 ul-mo
capoverso del CCNL 16/11/2022 nonché pareri ARAN, saranno riportate,  a tale -tolo, come
fonte di finanziamento dei fondi anni successivi.

b) Quadro di sintesi delle modalità di u�lizzo da parte della contra�azione integra�va delle
risorse del Fondo unico di amministrazione;

DESTINAZIONE RISORSE ANNO 2023

Competenze a carattere stabile      Utilizzo anno 2023

Differenziali  di  progressione orizzontale  del  personale  beneficiario  delle
stesse in anni preceden-

        1.280.000,00

Risorse  per  la  realizzazione   di  progressioni  orizzontali  con  decorrenza
nell’anno  corrente.  Viene  confermato,  anche  per  l’anno  2023,  l’intero
accordo di modifica del Capo IV "Progressione economica orizzontale" del
CCDI  personale  non  dirigente  parte  norma-va  triennio  2018-2020  del
06/07/2020.  Per  l'anno  2023,  il  budget  di  risorse  per  le  progressioni
economiche  orizzontali  per  ciascun  Servizio  deve  garan-re  il
finanziamento di almeno un passaggio di livello economico.

         150.000,00

Indennità di specifica responsabilità (ex ar�. 8 e 9 del CCDI 2018/2020 del
27/12/2018 e  s.m.i.  e  Allegato K  al  Regolamento Ordinamento Uffici  e
Servizi)  ed  indennità  di  funzione   (ex  art.  13  del  CCDI  2018/2020  del
27/12/2018  e  s.m.i.  e  Allegato  L  al  Regolamento  Ordinamento  Uffici  e
Servizi)

        250.000,00

Indennità di cui art. 37, comma 4, CCNL 6/7/95 da parte del personale ex.
VIII q.f.)

3.500,00

Incremento indennità del personale educa-vo degli asili nido e materne
(art.31 c.7 CCNL 14.9.2000, art.6 CCNL 5.10.2001, art. 6 CCNL 5.10.2001)

86.000,00

Indennità di comparto ex art.33 del CCNL 22.01.2004 a carico del fondo 450.000,00

Indennità  di  reperibilità,  condizioni  di  lavoro,  turno,  orario  fes-vo,
no�urno e fes-vo - no�urno, servizio esterno 

725.694,00



Incen-vo al personale educa-vo ex art. 31 comma 5 dl CCNL 14/09/2000
per se8mana aggiun-va al calendario scolas-co ovvero fino al 28 luglio
2023 stabilendo un importo individuale di incen-vazione non superiore ad
€  250,00  lordi  per  una  somma  complessiva  des-nata  a  de�a
incen-vazione non superiore ad €  

          10.000,00

TOTALE DESTINAZIONE CON CARATTERE DI STABILITA’ 2.955.194,00

Le risorse  stabili  ancora disponibili  dopo il  finanziamento degli  is-tu- sopra descri8 sono pari  a  Euro
644.390,03. Tali risorse vengono impiegate per finanziare gli is-tu- variabili.

Competenze a carattere variabile       Utilizzo anno 2023

Compensi  per  l’incen-vazione  delle  a8vità  derivan-  dalla  convenzione
con la Provincia di Prato 

5.913,78

Proge�o  per  la  definizione  delle  domande  in  sanatoria  edilizia
straordinaria 

36.000,00

Premi correla- ad obie8vi di  miglioramento e/o di  mantenimento  del
Corpo di Polizia Municipale e degli  ausialiari del traffico per un importo
pari ad € 29.250,00,  del personale con profilo professionale di cuoco per
un  importo  pari  ad  €  1.250,00  e  del  personale  coinvolto  nella
sperimentazione dei “Centri Zerosei” per un importo pari ad € 9.500,00

                                     40.000,00

Premi correla- all’incen-vazione della performance 983.182,18

TOTALE DESTINAZIONE CON CARATTERE DI VARIABILITÀ 1.065.095,96

TOTALE DESTINAZIONE FONDO RISORSE DECENTRATE  ANNO
2023

4.020.289,96

Qualora a consun-vo si renda necessaria la riduzione delle risorse a seguito del superamento del limite
anno  2016,  si  avrà  una  diminuzione  di  pari  importo  delle  risorse  des-nate  ai  premi  correla-
all’incen-vazione della performance. 

c)  Gli effe� abroga�vi implici�

Nessun  effe�o abroga-vo implicito



     d) Illustrazione e specifica a�estazione della coerenza con le previsioni in materia di meritocrazia

e premialità (coerenza  con  il  Titolo  III  del  Decreto Legisla�vo  n.  150/2009,  le  norme di
contra�o nazionale e la giurisprudenza contabile) ai fini della corresponsione degli incen�vi
per la performance individuale ed organizza�va;

Gli  incen-vi  economici  rispe�ano  il  principio  di  a�ribuzione  sele8va e  meritocra-ca  delle
indennità collegate all'organizzazione del lavoro (indennità di reperibilità, condizioni di lavoro,
servizio esterno ecc),  a specifiche responsabilità nonché ai premi collegate alla performance. 

e)  illustrazione e  specifica  a�estazione  della  coerenza  con il  principio  di  sele�vità  delle

progressioni  economiche finanziate  con  il  Fondo  per  la  contra�azione  integra�va  -
progressioni  orizzontali  –  ai  sensi  dell’ar�colo  23  del  Decreto  Legisla�vo  n.  150/2009
(previsione di valutazioni di merito ed esclusione di elemen� automa�ci come l’anzianità di
servizio);

Per l’anno  2023 sono state previste risorse per un importo pari ad €  150.000,00 per nuove
progressioni  economiche  orizzontali  perme�endo  a  una  quota  limitata  di  dipenden-  il
beneficio economico.   Il costo totale delle progressione economica orizzontale per gli aven-
diri�o a  partecipare è  pari  ad €  450.740,51 e  pertanto l’ammontare delle  risorse  messe a
disposizione per la progressione economica orizzontale anno 2023 rappresenta circa il 33,28%
del costo totale. 

f) illustrazione dei risulta� a�esi dalla so�oscrizione del contra�o integra�vo, in correlazione
con  gli  strumen�  di  programmazione  ges�onale  (Piano  della  Performance),  ado�a�
dall’Amministrazione in  coerenza con le  previsioni  del  Titolo  II  del  Decreto Legisla�vo n.
150/2009.

Il collegamento con gli strumen- di programmazione è rappresentato dal DUP 2023/2025 –
sezione strategica (DCC 55/2022) e dalla nota di aggiornamento al DUP 2022/2024 (DCC 66 del
17/11/2022)  dove  sono  defini-  gli  obie8vi  strategici  e  opera-vi  che  l’Amministrazione
Comunale  intende raggiungere dal  Piano  della  Performance 2022/2024 con DGC n  79 del
29/03/2022 e n. 229 del 06/07/2022 e successive variazioni  e dal Piano esecu-vo di ges-one
PEG  -  Piano  della  Performance  2022/2024  con  DGC  n.  229  del  06/07/2022  dove  sono
esplicita-  gli  obie8vi  ges-onali  2022/2024  ed  i  livelli  di  performance  organizza-va  e
individuale a�esi. 

Il Presidente della Delegazione tra�ante di parte pubblica Do�.ssa Donatella Palmieri.


